Brasilia (DF), 18 de novembro de 2005.

[Im°, Sr.

Ivan Carlos Pinheiro,

DD. Secretario- Geral da FEDERACAO NACIONAL DOS EMPREGADOS DA
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS- FENTECT.

REF.: ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL NO 46/DF.

MONOPOLIO POSTAL.
RELATORIO.

Prezado Sr. Ivan,

1. Vimos, pela presente, apresentar breve relatério a

respeito do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 46/DF, proposta pela Associagéo Brasileira das Empresas de Distribuicdo — ABRAED,
com vistas a declaragdo de inconstitucionalidade dos dispositivos da Lel n° 6.538, de
22.6.1978, que asseguram a Uni&o a exclusividade quanto a prestacdo de servigos postais.

2. Inicialmente, cumpre recordar gque na sessdo de
15.6.2005 — data de inicio do julgamento, o Ministro Marco Aurélio, relator da sobredita
Arglicdo, proferiu voto no sentido de declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos
legais em referéncia, sob o entendimento de que ndo mais subsistiria, na atualidade, o
interesse publico subjacente aLei n° 6.538/78.

3. Em outras paavras, segundo o Relator, diante da
tendéncia atual que aponta para o afastamento do Estado das atividades econdmicas
caracteristicas da iniciativa privada, ndo haveria mais razdo para destinar exclusvamente a
Uni&o a prestacdo dos servicos postais.

4, Na mesma sessdo, 0 Ministro Eros Roberto Grau, em
voto proferido posteriormente, divergiu do posicionamento adotado pelo Relator,



adotando entendimento no sentido de que as atribui¢cdes destinadas a Unido pelo art. 21,
X, da Constituicdo Federal’, e desempenhadas pela ECT, ndo constituem atividade
econdmica, mas sim servico publico. Por tal razéo, a exploragdo postal ndo seria passivel
de delegacdo a particulares, sendo, pois, exclusivamente destinada ao Poder Publico.

5. Ato continuo, o0 julgamento da Arglicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 46/DF foi suspenso em razéo do pedido de
vistas formulado pelo Ministro Joaquim Barbosa.

6. Em 17.11.2005, o referido processo foi novamente
incluido em pauta, ocasido em que o Ministro Joaquim Barbosa proferiu voto no sentido
de acompanhar 0 Ministro Eros Roberto Grau, esposando o entendimento de que as
atividades postais configuram servigo publico sujeito ao regime de privilégio, razéo pela
qual ndo podem ser delegados a particulares, cabendo sua exploracdo exclusivamente a
Uni&o.

7. Em seguida, 0 Ministro Carlos Ayres Britto proferiu
voto no sentido de conceder parcial provimento a Arglicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, por entender que a expressao “servico postal” constante do art. 21,
X, da Constituicdo Federal, somente compreenderia as correspondéncias epistolares e 0s
telegramas. Desse modo, as demais atividades atualmente exercidas pela ECT poderiam
ser destinadas a exploracéo por parte de empresas privadas.

8. Posteriormente, 0 Ministro Cezar Peluso acompanhou
0 posicionamento exarado pelo Ministro Eros Roberto Grau asseverando que a natureza de
servico publico subjacente as atividades postais impedia 0 exercicio de tais misteres por
parte das empresas privadas.

9. No mesmo sentido votou o Ministro Gilmar Ferreira
Mendes, ressalvando, contudo, que os artigos 42 a 45 da Lei n° 6.538/78° — que

1« Art.21. Compete & Uniéo:

(..)

X —manter o servigo postal e o correio aéreo nacional.”

2 VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL DA UNIAO

Art. 42° - Coletar, transportar, transmitir ou distribuir, sem observancia das condicdes |egais, objetos de qual quer
natur eza sujeitos ao monopdlio da Unido, ainda que pagas as tarifas postais ou de telegramas.

Pena: detencéo, até dois meses, ou pagamento nao excedente a dez diasmulta.



estabelecem os crimes de violagdo de correspondéncia, quebra do segredo profissional,
violacdo ao monopdlio postal e suas respectivas penas — reputar-se-iam inconstitucionais.

10. Contudo, no que tange a exclusividade da prestacéo
das atividades postais elencadas no art. &, da Lei n° 6.538/78° por parte da Unido, o
Ministro Gilmar Ferreira Mendes seguiu 0 entendimento capitaneado pelo Ministro Eros
Roberto Grau, no sentido de que a caracterizacdo de tais atribuicbes como Servicos
publicos impediria seu exercicio por particulares.

11. Apbs o sobredito voto, o julgamento foi suspenso em
razéo do pedido de vistas formulado pela MinistraEllen Gracie Northfleet.

12. Assim, o julgamento da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 46/DF tera prosseguimento tdo logo a Ministra Ellen Gracie
elabore seu voto e 0 processo seja novamente incluido em pauta, ndo havendo, no presente
momento, qualquer previsao nesse sentido.

13. Diante os votos proferidos até entdo, observa-se que 3
(trés) ministros manifestaram-se pela total improcedéncia da Arglicdo (Eros Roberto
Grau, Joaquim Barbosa e Cezar Peluso), ou segja, entendendo que o monopdlio deve ser
mantido, ao passo que 2 (dois) esposaram entendimento pelo provimento parcial (Carlos

FORMA ASSIMILADA

Paragrafo unico - Incorre nas mesmas penas quem promova ou facilite o contra bando postal ou pratique qualquer
ato que importe em violacdo do monopdlio exercido pela Unido sobre os servigos postais e de telegramas.

AGRAVACAO DE PENA

Art. 43° - Os crimes contra o servigo postal, ou servico de telegrama quando praticados por pessoa prevalecendoe
do cargo, ou em abuso da fungéo, ter&o pena agravada.

PESSOA JURIDICA

Art. 44° - Sempre que ficar caracterizada a vinculac8o de pessoa juridica em crimes contra o servico postal ou
servico de telegrama, a responsabilidade penal incidira também sobre o dirigente da empresa que, de qualquer
modo tenha contribuido para a pratica do crime.

REPRESENTACAO

Art. 45° - A autoridade administrativa, a partir da data em quetiver ciéncia da prética de crime relacionado como
servico postal ou com o servico de telegrama, é obrigada a representar, no prazo de 10 (dez) dias, ao Ministério
Publico Federal contra o autor ou autores doilicito penal, sob pena de responsabilidade.

3« Art. 9°- S50 exploradas pela Uniao, em regime de monopdlio, as seguintes atividades postais:
| - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o exterior, de carta e cartdo-
postal;
Il - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de correspondéncia
agrupada:
Il - fabricacéo, emissao de selos e de outras formul as de franqueamento postal.”



Ayres Britto e Gilmar Mendes) e 1 (um) a julgou totalmente procedente (Marco Aurélio),
ou sgja, pelo fim da exclusividade da ECT no que tange a prestag&o dos servicos postais.

14. Reitere-se, contudo, que a declaracdo de
inconstitucionalidade sustentada pelo Eminente Min. Gilmar Mendes diz respeito apenas
aos dispositivos constantes dos artigos 42 a 45, da Lel n° 6.538/78, de modo que sua
posicdo, no que se refere a exclusividade de prestacdo dos servigos postais pela Unido,
seguiu 0 entendimento emanado pelos Ministros Eros Grau, Joaguim Barbosa e Cezar
Peluso.

15. Sendo o que tinhamos para 0 momento e colocando-
nos, desde j4 ao seu inteiro dispor para eventuais esclarecimentos que se facam
necessarios, subscrevemos,

Atenciosamente.

Paulo Lemgruber Claudio Santos
OAB/DF n° 20.647 OAB/DF n° 10.081
Assessoria Juridica Nacional



